Oiguskantsleri 2023.-2024. aasta tegevuse
ulevaade

Haridus

.Kes on hea Uhiskonnaliige, kes hea inimene?” kusis diguskantsler 2023. aasta sugisel Rocca al
Mare Koolis korraldatud hariduskonverentsil ,Igatiks meist loeb”. Last ja noort toetavad
iseseisvaks kasvamisel nii pere, 6petaja, lasteaed, kool kui ka vallad-linnad, riik ja Uhiskond
tervikuna. Iga laps on hindamatu vaartus, meie kdikide hool on aidata tal kasvada heaks

inimeseks, luua Eesti tulevikku (vt Sirbis avaldatud intervjuud diguskantsleriga).

Vanemal on 8igus valida lapsele kool olemasoleva haridussusteemi piires. Samas ei ole lastel
ega vanematel digust nduda sellistest Umberkorraldustest hoidumist, mis on avalikes ja
kogukonna huvides vajalikud ega ole Uksikisikutele Ulemaara koormavad. S6ltumata
elukohast, vanematest ja kodukeelest on kdigil lastel digus vBimetekohasele haridusele, tédes

diguskantsler haridusvdrgu arengukonverentsil ,HaridusLood"” 2023. aasta novembris. Koole

ei peaks jaotama headeks ega halbadeks. K&ik koolid peaksid toetama &pihimu ja heaks
inimeseks kujunemist. Kool on ju ka ettevalmistus taiskasvanueluks: kohanemiseks ja

pingutuseks, endast erineva rahulikuks lahkeks mo&istmiseks, vaarikaks kodanikuks olemiseks.

Riigi ning linnade ja valdade uUlesanne on korraldada koolielu mdistusparaselt. Kui linn voi
vald tunneb, et need Utlesanded kaivad ule j6u, on tal 8igus ja kohustus minna riigi vastu
kohtusse. Lastel ja noortel on 8igus saada haridust. Omavalitsustksus ei vOi talle seadusega

pandud Ulesandeid jatta perede kanda.

Selleks et saada oma lapsele lasteaiakohta, peavad vanemad tihti abi otsima kohtust. P6hjus
on selles, et mitmed linnad ja vallad pole loonud piisavalt lasteaiakohti. Vanemate ja laste
diguste rikkumine on sedavdrd terav probleem, et kohtunikud on seda kasitlenud ka oma
taskuringhaalingus Kohtulood (vt ,Mida peab teadma lasteaiakoha taotlemisest voi
koolitranspordist?“). Tallinna Halduskohtu kohtunikud arutasid seda kusimust

taskuringhaalingus diguskantsleri ndunikuga.


https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c9-sotsiaalia/koolikatsed-ja-koolide-edetabelid-tekitavad-kusimusi/
https://www.youtube.com/watch?v=tw0GHXpLKsE
https://www.kohus.ee/kohtusse-poordujale/kohtulood-podcast

Lahiaastate Uks suurimaid eesmarke hariduses on eestikeelsele dppele Gleminek.Koostoimiva
uhiskonna Uhtsus sdltub ka sellest, kuidas teineteisest aru saadakse. Eestis onselleks Uhtsuse

aluseks eesti keel, mille saab kdige paremini selgeks lasteaias ja koolis.
Alusharidus

Valla- voi linnavalitsus peab andma lasteaiakoha kdigile pooleteise- kuni seitsmeaastastele
lastele, kelle vanemad seda taotlevad. Tunnustust vaarivad need linnad ja vallad, kes
suudavad tagada kdigile lastele lasteaiakohad, rajades selleks uusi lasteaedu, avades

lisarihmi, kaasates eralasteaedu voi tehes koost6dd naaberlinna vai -vallaga.

Mitmed vallad ja linnad toetavad vanemaid eralasteaia kohatasu maksmisel. Niisuguse
vabatahtliku toetuse andmisel on vallal vai linnal digus otsustada, mis tingimustel seda

tehakse. Oiguskantsler leidis, et vald v&ib kehtestada korra, mille kohaselt ei toetata

eralasteaias voi lastehoius kaiva lapse vanemaid juhul, kui laps on saanud jooksva dppeaasta
1. oktoobriks vahemalt kolmeaastaseks ja pere on loobunud pakutud kohast
munitsipaallasteaias. Kui lapsel tuleks seetdttu minna teise lasteaeda, peab ta uue
keskkonnaga harjuma ja see vdib vOtta aega. See ei pruugi alati siiski kahjustada lapse
heaolu. Konkreetsel juhul andis vallavolikogu vallavalitsusele véimaluse kaaluda, kas toetuse

maksmine vdiks olla erandjuhul p&hjendatud.

Kui lapse koduvald vdi -linn on enda Ulesande taitnud, kuid vanem on lapsele valinud teise
valla v8i linna pidamisel oleva lasteaia, tuleb lapse koduvallal v&i -linnal seaduse kohaselt
osaleda selle lasteaiakoha kulude katmises. Teise linna vdi valla lasteaia kulude katmine on
olemuslikult riikliku Glesande taitmine, mille kulud tuleb katta riigieelarvest (vt diguskantsleri
seisukohta ,Eralasteaia toetuse maksmise I6petamine®). Kuna praegu Ukski digusnorm
otseselt seesuguse riikliku Ulesande taitmisega seotud kulude katmist riigieelarvest ette ei
nae, saab omavalitsusuksus nduda tehtud kulutuste katmist Haridus- ja
Teadusministeeriumilt. Kui ministeerium sellest keeldub, v&ib vald vai linn p66rduda kulude

katmise ndudega halduskohtusse.

Linnad ja vallad ei voi kehtestada lasteaiakoha saamisele lisapiiranguid. Riigikohtu hinnangul

on pdhiseadusega vastuolus, kui vald v8i linn seab lasteaiakoha andmise tingimuseks vabade
kohtade olemasolu. Kohus pdhjendas, et seetdttu vbivad lasteaiakohata jaada need lapsed,

kellel on sellele seaduslik digus. Oiguskantsler leidis, et omavalitsustiksusel tuleb sellised

piirangud kehtetuks tunnistada. Linnad ja vallad peaksid tunnistama kehtetuks ka nailised
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piirangud, mis vdivad lapsevanemat eksitada ja jatta mulje, et lasteaiakoha v&ib andmata
jatta voi selle andmise edasi ltkata. Oiguskantsler soovitas Haridus- ja Teadusministeeriumil
otsida veel vBimalusi, kuidas saaks omavalitsusuksusi aidata lasteaiakohtade vajaduse

prognoosimisel ja kohtade tagamisel.

Pere ei pea tingimata saama lapsele kohta selles lasteaias, mida vanem kdige sobivamaks
peab vdi mis asub kodule kdige Iahemal. Linna- ja vallavalitsus on oma kohustuse taitnud, kui
ta annab perele lasteaiakoha teeninduspiirkonna lasteaias. Siiski on kohtud leidnud, et valla ja
vOi linna kohustust ei saa lugeda taidetuks, kui perele pakutakse kohta lasteaias, mis ei ole
talle kattesaadav ehk asub pere elukohast ebamadistlikult kaugel, nii et lapse lasteaeda

viimiseks peaks pere tegema markimisvaarseid kulutusi (vt Tallinna Ringkonnakohtu otsust

asjas nr 3-21-336). Kui lapsevanema hinnangul pole lasteaiakoht kattesaadav, vdib vanem

anda sellest omavalitsusorganile teada ja taotleda uut lasteaiakohta. Kui omavalitsusuksus
probleemi ei lahenda, on vanemal digus pé6rduda enda ja oma lapse diguste kaitseks

kohtusse.

Lasteaia nduetekohase Ulalpidamise eest vastutab kohalik omavalitsus. Naiteks otsustab valla-
vOi linnavalitsus lasteaia lahtiolekuaja, lahtudes hoolekogu ettepanekust. Valla- vai
linnavalitsusel tuleb arvestada laste ja perede huve ning hoolekogu ettepanekut sisuliselt
kaaluda (vt seisukohta , Lasteaia lahtiolekuaja muutmine®). Hoolekogu arvamus aitab
omavalitsusorganil paremini mdista, mis lasteaias igapaevaselt toimub. Samas ei pea valla-
vOi linnavalitsus hoolekogu ettepanekuga ndustuma. Kui selline korraldus lapsevanemale ei

meeldi, saab ta poérduda kohtusse.

Seaduse jargi on lapsel digus saada lasteaias abi logopeedilt, eripedagoogilt vbi mdnelt muult
tugiteenuse osutajalt. Lapse arengut jalgivad ja hindavad lasteaiadpetajad. Lapse kdneravi
vajadust hindab logopeed. Erinevalt logopeedist ei ole pedagoogidel (sh eripedagoogidel)

kdneravi osutamise ettevalmistust. Oiguskantsleri soovitusel korraldas vald lastele

logopeedilise hindamise ja k&neravi.

Lapsel on &igus saada lasteaias kdneravi tasuta. Lasteaia pidaja ei saa loobuda lapsele
logopeedi abi pakkumast selle tottu, et lasteaias ei ole logopeedi. Kui kohalik omavalitsus
jatab oma Ulesande taitmata ehk logopeedi abi korraldamata, tuleb tal huvitada
lapsevanemale logopeedi vastuvétule tehtud kulutused. Mdnikord ei suuda omavalitsused
neid p&himdtteid jargida. Naiteks Uhel juhul hakkas vald pakkuma lastele lasteaias

logopeedilist abi alles parast diguskantsleri sekkumist. Uhtlasi havitati lapsevanemale

logopeedi vastuvdtu kulud, mida vanem pidi kandma selle téttu, et lapsed ei saanud
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logopeedi vastuvdtul kaia lasteaias.

Kui Rajaleidja on kindlaks teinud, et laps vajab sobitusrihma ning kui lapsevanem on selle
kohta taotluse esitanud, tuleb lasteaia pidajal see v6imalus luua. Rajaleidja soovitust ei saa
eirata ega tdlgendada ndnda, et selle soovituse taitmine on vabatahtlik. Samuti ei vabasta

lasteaia pidajat sobitusrihma moodustamisest pdhjendus, et seda on keeruline teha.

Oiguskantsler soovitas anda lapsele véimaluse kaia lasteaia sobitusriihmas.

Uldharidus

Lapsel on &igus kdia elukohajargses koolis. Selle kooli maarab lapsele linna- v&i vallavalitsus,
arvestades esmajarjekorras lapse elukoha lahedust koolile ning seda, kas konkreetses koolis
Opib ka teisi sama pere lapsi. V8imaluse korral vdetakse arvesse ka vanemate teisi soove.
Lapsele kooli maarates on omavalitsustiksusel lubatud arvestada ka muid asjaolusid, kui

tingimustele vastavaid lapsi on rohkem kui koolis kohti (Riigikohtu otsus asjas nr 3-4-1-16-16,

p 21).

Kui vanem leiab, et valla- v&i linnavalitsus on tema lapsele elukohajargse kooli maaramisel
rikkunud lapse &igusi, on tal kdige otstarbekam lapse 8igusi kaitsta kohtu kaudu. Kohus saab
hinnata, kas vallavalitsus on lapsele elukohajargse kooli maaranud digusparaselt, samuti saab

ta kohustada vallavalitsust tegema uut otsust (Tallinna Ringkonnakohtu otsus asjas nr 3-20-

926, punktid 21 ja 24). Kdiki olulisi asjaolusid tuleb arvestada kogumis.

Oiguskantsler on saanud mitmeid avaldusi lapsevanematelt, kes ei ole rahul sellega, kuidas
nende koduvald on korraldanud lapse koolimineku. Kuigi valdadel ja linnadel on avarad
vBimalused otsustada, kuidas koolitransporti korraldada, peavad nad eeskatt arvestama

lapse huve, koolitransport peab olema lapsele ka kattesaadav.

Omavalitsustksus ei saa jatta koolitranspordi korraldamist perede 8lule. Kui selgub, et laps
mingil pdhjusel koolibussiga sdita ei saa, tuleb vallal leida m&ni muu lahendus, et laps jduaks

kooli digeks ajaks ja turvaliselt (vt diguskantsleri seisukohta , Koolitranspordi korraldamine”).

Koolitee peab olema lapsele ohutu ja jdukohane ning koolipdeva ja bussi ootamise aeg
mdistliku pikkusega. Omavalitsusiksus saab kehtestada koolitee korraldamise tingimused,
mille alusel on tal véimalik hinnata, kuidas konkreetsele dpilasele koolitranspordi korraldus
sobib.

Kool Gihtaegu harib ja kasvatab. Opikeskkond peab olema &pilastele eakohane, turvaline ja

arendav. Opilast tuleb toetada, kui tal koolis k&ik ei laabu, ning seda saab teha Uksnes pere ja
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kooli mdistvas koostdds. Vanema mure lapse parast on mdistetav, kuid kool ei pea siiski
ndustuma kdigi vanema ettepanekutega. Kui kooli ja vanema vahel kaob usaldus, vdivad
osapooled abi paluda Sotsiaalkindlustusametilt vdi Rajaleidjalt. Sotsiaalkindlustusametil on

vBimalik sellises olukorras rakendada taastava Giguse programmi.

Kui dpilane rikub kooli kodukorda, on koolil digus ja kohustus selgitada valja kdik juhtumi
asjaolud, kuid selline tegevus ei tohi mdjuda karistusena ega alandada dpilase inimvaarikust.
Opilase seisukoha viljaselgitamiseks vdiks kool temaga eakohaselt vestelda, selmet nduda
kirjalikku selgitust (vt seisukohta ,Opilaselt selgituste vétmine*). Seadus kirjaliku selgituse

kUsimist siiski ei keela.

Opilase suhtes vdib rakendada majutusmeetmeid, selleks et tagada kooli kodukorra taitmine
ning luua vastastikku lugupidav ja turvaline dpikeskkond. Opilasele tehtav kirjalik noomitus
peab olema nii sisult kui ka vormilt seadusega kooskdlas (vt seisukohta ,Noomituse tegemise

digusparasus”).

Last m&jutavaid otsuseid kavandades on vaja valja selgitada lapse huvid ning lahtuda otsuse
tegemisel nendest kui esmatahtsast kaalutlusest (vt seisukohta , Ajutine dppes osalemise
keeld”). Oppes osalemise keelamisest tulemuslikum vdib olla see, kui 6pilasele pakutakse
tugispetsialisti abi ja talle koostatakse kaitumise tugikava. Opilase kaitumist saab arutada ka
tema vanemaga ning konfliktses olukorras saab osapooli lepitada, et oleks v8imalik

saavutada kokkulepe, kuidas edasi toimitakse.

Koolist valjaarvamist ei saa kool otsustada kergekaeliselt. Opilasele tuleb enne véljaarvamise
otsuse tegemist kdigepealt tuge pakkuda. Kui gimnaasiumifpilane vaatamata asjakohastele
tugi- ja mojutusmeetmete rakendamisele jatkab kooli kodukorra rikkumist, tuleb ta seaduse
kohaselt koolist valja arvata. Kuna koolist valjaarvamine piirab p&hidigust haridusele ning
vBib mdjutada oluliselt noore edasist elukaiku, ei saa koolist valjaarvamise pdhjuseks olla
igasugune korduv kodukorra rikkumine (nt tundi hilinemine, vahetusjalanéude puudumine
vms), vaid sellised rikkumised, mille puhul saab 6elda, et haridusele juurdepaasu piiramiseks
on kaalukad p&hjused ja see on konkreetsel juhul digustatud. Gimnaasiumist valjaarvamise
otsus tuleb teha kirjalikult ja selles tuleb esitada ka p6hjendused. Otsuses antakse teada ka

otsuse vaidlustamise vBimalused (vt seisukohta ,Opilase koolist valjaarvamine®).

Opetaja sekkumine dpilaste omavahelisse suhtlusse on pdhjendatud, kui kedagi solvatakse,
ollakse Ulemaara valjuhaalsed voi tekitatakse teistes ebamugavustunnet selle parast, et nad

ei saa vOOra keele tottu oma kaaslaste jutust aru. Vabal ajal on dpilastel siiski digus suhelda
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keeles, milles nad suhelda soovivad (vt seisukohta ,Opilaste omavaheline suhtluskeel”).
lgatihel on digus sailitada oma rahvuskuuluvus ning emakeel on osa inimese rahvuslikust

identiteedist. Igathel on digus ka keelelisele vabale eneseteostusele ja eraelu puutumatusele.

Kooli paevakavas tuleb ette naha piisavalt aega ka puhkamiseks ja s66miseks (vt seisukohta
,Oppetdd korraldamine®). Opilased ei tohiks koolis &ra vasida, koormus peab olema jaotatud
uhtlaselt. Igale dppetunnile peab jargnema vahemalt kimne minuti pikkune vahetund.
S606miseks peab olema dpilastel aega vahemalt 15 minutit. Kuigi mdnel juhul on kool leidnud,
et dpilased ja Bpetajad vdiksid vaheaja pikkuse omavahel ise kokku leppida, ei asenda selline

kokkulepe kooli paevakava ega kooli kodukorras kehtestatut.

Kool ei vbi gumnaasiumidpilaselt nGuda dppe- vdi vahetunni ajal koolimajast valjumiseks

tdendi esitamist. Seetdttu leidis diguskantsler Uht kaebust lahendades, et koolist lahkumist

pdhjendava tdendi esitamise ndue piirab liikumisvabadust, kuid gimnaasiumidpilaste
liikumisvabadust piirata ei tohi. Kall aga vib turvalisuse ja jarelevalve eesmargil piirata
pdhikoolidpilaste lahkumist koolimajast ja kooli territooriumilt. Kool tohib siiski vajaduse
korral kontrollida dpilaste (sealhulgas gumnaasiumidpilaste) koolimajja sisenemist ja sealt

lahkumist, naiteks paludes neil esitada dpilaspileti.

Seadus utleb, et kool ei tohi keelata puudumist, kui dpilane soovib dppetdo ajal reisile minna,
voistlustel vdi spordilaagris osaleda vms. Kull aga on koolil alati digus hinnata, kas dpilase
puudumine on pdhjendatud vdi mitte. Opilasel on &igus ja kohustus dppida, mistdttu vaib ta
koolist puududa tksnes mdjuval pdhjusel. Seaduse kohaselt piisab sellest, kui vanem teavitab
kooli dpilase puudumisest ja selle p6hjusest puudumise esimesel paeval. Niisiis ei pea vanem
puudumiseks koolilt eelnevalt luba taotlema (vt seisukohta ,,Oppest puudumisest
teavitamine®). Kui laps puudub 8ppest vanema otsusel, kuid kooli hinnangul ei ole
lapsevanem kaitunud digesti, on koolil véimalik sellist olukorda arutada 6pilase ja vanemaga

naiteks arenguvestlusel.
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lga laps peab saama omandada hariduse parimal vdimalikul véimetekohasel viisil ning
Opetajatel tuleb luua hea 6hkkond dppimiseks. See tahendab ka, et dpilast peab dppimisel
toetama eeskatt kool, seda kohustust ei saa jatta lapsevanemate 6lule. Opilast vaib aidata
naiteks koolipsiihholoog v&i méni teine tugispetsialist. Opetajal peavad olema elementaarsed
oskused hariduslike erivajadustega 6pilaste dpetamiseks (vt diguskantsleri seisukohta). Selle
eest, et koolis tdotaval dpetajal on vastavad oskused olemas, vastutab kooli juht. Lisaks tuleb
koolil tagada, et vajadusel on kattesaadav ka eripedagoog, kes muu hulgas juhendab dpetajat

hariduslike erivajadustega laste dpetamisel.

Koolil tuleb vajaduse korral pakkuda dpilasele individuaalset juhendamist, tugispetsialisti
abi ning ka dpiabitunde rithma kaupa. Kui Rajaleidja soovitab suunata lapse tervislikel

pdhjustel kodudppele vdi individuaaldppele, peab kool seda soovitust arvestama.

Rajaleidja soovitus on koolile kohustuslik, kui selle kohta on kirjaliku ndusoleku andnud ka

lapsevanem. Uht avaldust lahendades leidis diguskantsler, et kool rikkus lapse digusi, kuna ei

vBimaldanud tal 2023/2024. dppeaastal 6ppida kuni 12 dpilasega eriklassis, nagu Rajaleidja
soovitas. Lubamatu on lasta tekkida olukorral, kus laps ei saa 6ppida véimetekohaselt ning
talle ei pakuta koolis vajalikku tuge. Konkreetsel juhul soostus kool korraldama lapsele uuest
Oppeaastast dppe Rajaleidja soovituse kohaselt, kuid see ei tee olematuks kahju, mida voidi

pbhjustada sellega, et I1dppenud Sppeaastal lapsele sobivat tuge ei pakutud.

Vahel tuleb laps ule viia vaiksema &pilaste arvuga klassi. Enne sellise tugimeetme
rakendamist tuleb koolil dpilane ara kuulata ja talle pdhjendada, miks ta uude klassi Ule
viiakse (vt seisukohta , Teise klassi Uleviimine”). Kui lapsel tekivad uues klassis
kohanemisraskused, tuleb koolil sellest teada saades valja selgitada probleemide p&hjused.
Lapse dpitee hdlbustamiseks peaks kaaluma k&iki vdimalikke meetmeid. Enne otsuse

tegemist kuulatakse ara ka dpilane ja tema vanem.
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Vallal ja linnal kui kooli pidajal ning vallaelanikele sotsiaalteenuste korraldajal on vdimalik
korraldada lapsele vajalik abi kas sotsiaal- v6i haridussusteemi v6i m&lema kaudu.

Oiguskantsler leidis tiht kaebust lahendades, et vald ei toiminud digesti, kui otsustas jatta

lapse tugiisikuta. Asi oli selles, et vallavalitsus oli varasema kahe ja poole aasta valtel taganud
lapsele tugiisiku ning lapse abivajadus ei olnud muutunud ka selle 6ppeaasta kestel. Kuigi
vallavalitsus oli asunud seisukohale, et edaspidi peaks lapsele abi andma kool, mitte valla
sotsiaalamet, oleks vallal tulnud abi andmist jatkata senikaua, kui kool oli valmis selle

Ulesande taielikult Ule votma.

Lapse arengut ja toimetulekut koolis jalgivad dpetajad, kelle hinnangu alusel saab dpet
kohandada vastavalt lapse individuaalsetele vajadustele ja vbimetele. Naiteks on vdimalik
rakendada kooli korraldatud juhendatud dpet, mille kdigus dpetaja dpilast vahetult toetab.
Teadmiste ja oskuste kontroll peab mddtma Sppekavaga kehtestatud oskuste ja teadmiste
taset ning andma hindelisel kujul dpilasele tagasisidet. Hinde p&hjal saab ka otsustada, kas
dpilane vBib vajada 6ppimisel tuge. Samuti vdib hinne, sealhulgas jareltdéo eest pandud hinne,

mdojutada kokkuvdtvat hinnet ja ka lapse edasist haridusteed.

Parast pikemat puudumist vdib laps vajada 6ppimisel rohkem tuge. Puudumine vib kull
pdhjustada dppetdds mahajaamist, kuid tunnist puudumise alusel ei saa jareldada, et dpilase
teadmised ja oskused on ebapiisavad. Oiguskantsler leidis, et tunnist puudumise eest ei ole
dige hinnata lapse teadmisi hindega ,1“. Hinnatakse &pilase teadmisi ja oskusi, mitte tunnist

puudumist. Hinne ,1” tahendab, et konkreetses dppeaines on dpilase teadmised ebapiisavad.

Opilasel on digus tegemata jadanud v&i negatiivsele hindele tehtud t66d jarele vastata. Kui
dpilane jarele vastama ei lahe, vdib dpetaja panna talle negatiivse hinde, sest dpilane ei ole
andnud vf8imalust enda teadmisi ja oskusi hinnata. Koolil tuleb jarelevastamise tahtaega
kehtestades arvestada siiski naiteks ka seda, et kui dpilane on pikalt puudunud, tuleb tal
jarele vastata mitmes dppeaines korraga. See voib dpilasele Ule jou kaia, kuna tal tuleb kdik
puudumise tdttu tegemata jaanud tood teha jarele lUhikese aja jooksul ning samal ajal 6ppida
koos teistega ka uusi teemasid. Eesmark on, et dpilane omandaks materjali nii hasti kui

vBimalik ega jadks oma teadmiste ja oskuste poolest teistest maha.

Opilase teadmisi hinnatakse hindamisskaala jargi, mis on riikliku dppekava kohaselt nii
esmase too kui ka jareltdo hindamise aluseks. Peab olema objektiivselt mdistetav, millisel
tasemel on dpilase teadmised ja oskused dppekava ndudeid arvestades. Seega ei ole alust

jéreltos teinud Gpilase hinnet alandada (vt diguskantsleri seisukohta). Oigeks ei saa pidada ka
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seda, kui &pilase jareltdo hinnet alusetult tdstetakse. Selline kaalutlus on &petaja subjektiivne
otsus, mis ei pruugi sel viisil aga anda objektiivset tagasisidet dpilase teadmistest ja oskustest.
Opetaja vaib riiklikust 6ppekavast erinevat hindamisskaalat kasutada vaid juhul, kui t66 on
dppekavas kehtestatud hindamisskaalaga vdrreldes lihtsam vdi keerulisem. Jareltdoga

mdodddetakse neidsamu Gpitulemusi, mida mdddetakse esmase tdodga.

Oiguskantslerilt on korduvalt kisitud, mitu kontrolltééd tohib nadalas Ghele klassile teha.
Oppenéadalas tohib teha kuni kolm kontrolltééd ning kontrolltéé all mdistetakse
Oppeveerandi vdi kursuse dpitulemuste omandamist kontrollivat kirjalikku t66d. Kui kooli
veebikeskkonnas on vdimalik teha marge kavandatava kontrollto6 kohta, tuleb dpetajatel see
marge teha, sest marke tegemata jatmine vdib pdhjustada asjatut pinget. Mida selgemalt
kontrolltdid kavandatakse, seda parem on koolil hinnata &pilaste dppetd6 koormust.

Opetajatel tuleb dppetd6 korraldada nii, et see dpilasi dppimisel toetaks.
Eestikeelsele 6ppele Gleminek

Venekeelse dppega koolide uleviimine eestikeelsele 8ppele on vanemad pannud muretsema,
et klassidesse vdib asuda korraga dppima liiga palju muukeelseid lapsi. Mures on nii eesti

rahvusest kui ka muukeelsete laste vanemad, kelle lapsed on seni dppinud vene keeles.

Oiguskantsler on delnud, et kui venekeelne laps vajab eesti keeles ppimisel lisatuge, ei

tahenda see, et eesti emakeelega dpilase voib jatta juhendamata ja toetamata.

Muukeelsetele &pilastele vdib eestikeelne dpe olla ajuti keeruline. Juhendatud ja toetatud
doppe laabumine sdltub koolitdotajate teadmistest, oskustest ja hoiakutest. Oluline on, et
koolikeskkond tervikuna toetaks eestikeelset &pet, innustaks noori dppima eesti keelt ning
tundma huvi Eesti kultuuri, ajaloo ja paevastindmuste vastu. Eestis elades on vaja osata eesti

keelt.

Eestikeelsele dppele tleminek on p&hiseadusega kooskdlas. Péhiseadusest ei tulene digust

nduda riigilt péhiharidust mdnes muus keeles (vt Riigikohtu maarust asjas nr 3-23-2480;

diguskantsleri arvamust Riigikohtule ,Oppekeel avalik-8iguslikus pdhikoolis”). Pdhiseaduse

kohaselt on Eesti riigikeel eesti keel ja lastel on digus eestikeelsele tasuta pdhiharidusele. Ka
Eestile siduvast rahvusvahelisest digusest ei tulene, et lapsele vdi noorele peab olema tagatud

tasuta pdhiharidus tema emakeeles, mis ei ole riigikeel.

Eesti keelt mitteradkivatel puuetega lastel ja noortel on digus saada haridus, mis toetab

nende eestikeelses keskkonnas hakkamasaamist ja teistega vordset Uhiskonnaelus osalemist.
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Seega on eestikeelsele dppele Gleminek ka puuetega laste ja noorte huvides (vt diguskantsleri

seisukohta ,Eestikeelsele dppele tleminek”).

Oppe korraldamisel tuleb arvestada tuge vajava dpilase vdimetega. Valdav osa haridusliku
erivajadusega lastest suudab dppida ka muus keeles kui oma emakeeles, kui neid digesti
toetada. Vaja on kasutada lapse arengule vastavat dpetamise metoodikat ning teha 6ppes
suuremaid kohandusi. Seadusega on arvesse vdetud ka nende laste ja noorte huve, kes oma

puude tottu ei ole vdimelised eesti keeles dppima.
E-katseeksami ja Iopueksamite korraldamine

Aprillikuus korraldati pdhikoolildpetajatele eesti keele e-katseeksam. Seejuures anti dpilastele
vBimalus kasutada abimaterjalina Eesti Keele Instituudi keeleportaali SGnaveeb

Uhendsdnastikku, aga mitte digekeelsussdnaraamatut OS.

Oiguskantsler tuletas oma kirjas Haridus- ja Noorteametile meelde, et kirjakeele normi alus

on uusim digekeelsussdnaraamat. Eesti keele dppeaines tehtavates kirjalikes téddes tuleb

jargida digekirjareegleid ja dpetaja peab dpilase tdid hindama eesti kirjakeele normi alusel.

Oiguskantsler leidis, et kui pilastele soovitakse p&hikooli eesti keele I6pueksamil pakkuda
abimaterjali, peab see olema uusim digekeelsussénaraamat vdi selle veebiversioon. Eksami

abimaterjal peab olema dpilasele Uheselt mdistetav.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnitusel soovitakse &pilastele anda eleksamil ligipaas siiski

ainult digekeelsussdnaraamatule.

Eksamito6 vBidakse teha kirjalikult paberil vai testide andmekogus elektrooniliselt voi
suuliselt. Seda otsustab haridus- ja teadusminister dppeaine kaupa jargneva dppeaasta kohta
hiljemalt 25. maiks. Kui minister kehtestab nende ainete eksamite kirjaliku osa elektroonilise

vormi, peavad pdhikoolildpetajad saama elektrooniliseks eksamiks valmistuda.

Arvutioskus on ajaga muutunud Uha hadatarvilikumaks ning seda tuleb koolidel ppetood
korraldades arvestada. Kooli Ulesanne on anda kdigile dpilastele vdimalus dppida arvutit hasti
kasutama, et nad oskaksid arvutis teha ka dppeulesandeid. Arvuti kasutamise oskus on Uks

uldpadevus, mille omandamist tuleb toetada, et dpilane oskaks teha 6ppetd6 tdhusamaks.

Oiguskantsler leidis, et kuigi informaatika dppekava labinud dpilastel véivad olla paremad

arvutioskused, ei anna see abstraktselt hinnates eksami sooritajale mingit eelist. Oluline on,

et kdik dpilased saaksid enne eksamit tutvuda nii eksami Ulesehituse kui ka eksami vormiga.
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Eksami Ulesehitus ega vorm ei tohi tulla eksamil dpilasele tllatusena.

Uhe ja sama haridustasemega dpilastele peavad olema kehtestatud vérdsed kooli Idpetamise
tingimused, sealhulgas Uhesugused erandid. Pdhikooli Idpetamisele vdib kehtestada
teistsugused tingimused, kui kehtivad gimnaasiumi |6petamisel (vt seisukohta ,P8hikooli
|6petamise tingimused”). Gimnaasiumi I6petamisel on vdimalik vddrkeele riigieksam
asendada rahvusvaheliselt tunnustatud eksamiga, kuid pdhikooli |6petamisel sellist vBimalust

ette nahtud ei ole.

Kuna gumnaasiumi Idpetamisel on peetud vBimalikuks vodrkeeleeksam asendada
rahvusvaheliselt tunnustatud eksamiga, vdib pidada asjakohaseks kehtestada samasugune
vdimalus ka pdhikoolildpetajatele. Oiguskantsler edastas selle seisukoha ka Haridus- ja
Teadusministeeriumile, kes koostab Uldhariduse korraldust puudutavate digusaktide

eelndusid.
Kutseharidus

Praktikaaja kindlaksmaaramine

lga dpilane peab osalema dppetdds, mistdttu ta peab teadma, mis ajavahemikul toimub
Bppetdo ja praktika ning millal on tal digus ppetddst puhata ehk millal on vaheaeg. Opilasel
on digus puhkusele vastavalt koolis kinnitatud kavale. Niisuguse kava puudumine tahendaks,

et dpilane peab olema pidevalt valmis 6ppetdds osalema.

Oiguskantsler leidis, et kuna kool teatas dpilastele praktikast hilinemisega ning jattis vaheaja

ajavahemiku kehtestamata, ei arvestanud kool seda, et &pilastel on digus dppetddst puhata.
Nii pidi kutsedppeasutuse dpilane olema praktikal sel ajal, kui kool ei olnud dppetddd

kavandanud.

Mdistagi ei ole valistatud, et koolil tuleb 6ppetdo ajakava dppeaasta jooksul muuta, kuid need

muudatused peavad olema pdhjendatud ja piisavalt ettendhtavad.
Opilaspileti korduv viljaandmine

Haridus- ja Teadusminister ndustus diguskantsleriga ning tunnistas 8. jaanuaril 2023
kehtetuks maaruse satte, mille kohaselt vdis kutsedppeasutus nduda dpilaselt dpilaspileti
korduval valjaandmisel tekkivate kulude havitamist, kui &pilaspilet on rikutud, havinud,

kadunud voi varastatud.
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Seaduse kohaselt tuleb ministril kehtestada &pilaspileti valjaandmise kord, kuid selle eest
tasu votmist seadus ei reguleeri. Seadus ei anna ka haridus- ja teadusministrile volitust seda

reguleerida.

KutseBppeasutuses dppival dpilasel on digus saada dpilaspilet, et tal oleks véimalik tdendada

dpilaseks olemist. Maarus tuleb kehtestada seaduse alusel.
Kutsedppeasutusest valjaarvamine

Kuni 6. maini 2024 ei reguleerinud seadus dpilase kutsedppeasutusest valjaarvamise
tingimusi. Haridus- ja teadusministri maaruse kohaselt tuli kutsedppeasutus esimese aasta
Opilane koolist valja arvata, kui dpilane ei ole m&juva pdhjuseta asunud dppetddle kahe
n&dala jooksul parast dppetdo algust. Oiguskantsleril paluti hinnata, kas see maaruse

tingimus vastab seadusele.

Oiguskantsler leidis, et seadus ei nie ette seda koolist valjaarvamise tingimust, mida satestas

maarus. Haridus- ja teadusminister ndustus, et maarus peab pdhinema seadusel.

Riigikogu satestas sellesama valjaarvamise tingimuse kutseBppeasutuse seaduse § 34! I5ike 1

punktis 3.
Korgharidus
Oppes osalemine akadeemilise puhkuse ajal

Kui tlidpilane soovib dppida akadeemilise puhkuse ajal, tuues pdhjuseks puude, peab ta seda
ka tdendama. Oiguskantsleri poole péérdunud Glidpilane leidis, et tlikool kiisib temalt puude

tdendamiseks liiga palju andmeid.

Puuet tdendab Sotsiaalkindlustusameti valjastatud puudega isiku kaart, millel on kirjas puude
raskusaste, liik ja kestus. Oiguskantsler selgitas Ulidpilasele, et dppetd6s osalemise digust
andes tohib ulikool kontrollida tksnes neid asjaolusid, mis on ette nahtud ulikooli
dppekorralduseeskirjas. Samas ei saa uUlikool otsustada, mis andmed naiteks puudega isiku
kaardile margitakse. Ulikool v&ib kasutada talle teatavaks saanud isikuandmeid sel maaral,

nagu vdimaldab Ulidpilase esitatud taotlus.
Stipendiumi taotlemine

Hea halduse tavaga on vastuolus, kui taotluste esitamise keskkond ei vdimalda taotlust


https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kutse%C3%B5ppeasutuse%20%C3%B5pilaspileti%20v%C3%A4ljaandmise%20tasu..pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/kut%C3%B5s#para34b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/kut%C3%B5s#para34b1

esitada. Nii naiteks selgus, et Glidpilastel oli digus esitada stipendiumitaotlusi septembris,
kuid Tartu Ulikooli ppeinfostisteemi tehniline lahendus ei olnud selleks ajaks veel valmis.

Ulikool muid lahendusi stipendiumi taotlemiseks septembris ei pakkunud.

Oiguskantsler leidis, et kuna Tartu Ulikool jattis GliGpilased digeaegselt stipendiumitaotluse

esitamise vBimalusest ilma ja andis oma veebilehel taotluste esitamise kohta eksitavat teavet,

rikkus tlikool hea halduse pdhimadtet ja Ulidpilaste digusi.

Haridus- ja teadusminister on maarusega andnud dppeasutusele ja Haridus- ja Noorteametile
diguse kehtestada erialastipendiumi ja kdrghariduse omandamist toetava stipendiumi
taotluste esitamise tapne aeg ja viis. Riigikogu ei ole ministrile sellist digust andnud.
Oiguskantsler tegi haridus- ja teadusministeeriumile ettepaneku viia maarus seadusega

kooskdlla.
Ulikooli vastuvdtutingimused

Ulikool peab kehtestama ja avalikustama dppesse vastuvétu tingimused, sealhulgas
dppekeele taseme miinimumnduded. Nende vastuvdtutingimuste kohaselt ndudis Tartu
Ulikool sisseastujalt eesti keele C1-taseme eksami tunnistust vai Tartu Ulikoolis eesti keele C1-

taseme eksami sooritamist, kuigi sisseastuja oli omandanud hariduse eesti keeles.

Ulikoolidel on avar enesekorraldus&igus ning muu hulgas vastuvatutingimuste kehtestamise

digus, kuid see digus pole piiramatu.

Oiguskantsleri hinnangul oli Glikooli seatud tingimus vastuolus keeleseadusega. Inimene, kes

on omandanud eesti keeles pdhihariduse, keskhariduse vdi kérghariduse, ei pea eesti keele

oskust tasemeeksamiga téendama.

Ulikool arvestas diguskantsleri soovitust ja ei ndua enam 2024. aastal sisseastujatelt eesti
keele oskuse tdendamist, kui kandidaat on omandanud p&hihariduse, keskhariduse voi

kdrghariduse eesti keeles.
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